PARECER JURIDICO

Parecer Prévio: N® 003/2025 — LC/PIU/CMNG
Processo: N2 58/2025

Dispensa de licitacio - eletrénica: N2 001/2025
Base legal: Art. 75, II, da Lei n2 14.133/21

| 1 - PREAMBULO

Consulente: Clarice Damas Machado Filipini — Agente de Contratagio.
Objeto: Aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza, e gds

engarrafado, para serem utilizados na Camara Municipal de Nova Guarita — MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS PUBLICOS. DISPENSA DE LICITAGAD EM
RAZAQ DO VALOR. LEI N2 14.133/21. POSSIBILIDADE.

| 1l - DA CONSULTA |

Trata-se de processo de contratagdo direta, por dispensa
de licitacdo em razdo do valor, para aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de
higiene e limpeza, e gas engarrafado, para serem utilizados na Camara Municipal de
Nova Guarita — MT.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos:

a) Documento de formalizacdo da demanda;

b) Estudo técnico preliminar;

c) Declaragdo expedida pela contadora responsével em que
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atesta a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a

ser assumido, considerando o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

d) Termo de Referéncia;

e) Aviso de dispensa, juntamente com a minuta do
contrato e seus anexos;

f) Parecer Juridico Prévio;

g) Comprovacio da divulgacdo e da publicagdo do aviso da
dispensa;

h) Comprovagio de que o Contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

i) Razéio da escolha do contratado;

j) Demais documentos do andamento processual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora
Legislativa, para realizacdo de controle prévio de legalidade, conforme previsto no art.
72,1, da Lei n® 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Poder
Legislativo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados no
processo de contratagdo direta.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagao.

11l — DA ANALISE JURIDICA

A) DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

0 aviso de contratacdo direta por dispensa de licitagdo e os
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demais documentos exigidos posteriores, foi encaminhado a esta Procuradoria

Legislativa para fins de controle de legalidade do processo de contratagdo direta por

dispensa de licitacdo.
Em assim sendo, desde j alerto a autoridade competente

de que a analise aqui efetuada ndo alcanca o mérito de conveniéncia e oportunidade do

ato praticado.

Dito de outro modo, a analise serd restrita aos pontos

juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos econdmicos e/ou discricionarios.

B) DA DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 37, inciso XX da Constituicdo Federal determina
que as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica serdo precedidas
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislagdo.

A licitagdo configura procedimento administrativo
mediante o qual a Administracio Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Piblico,
devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar
plena aplicabilidade ao preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a Lei n® 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizagdo de contratacdes publicas.

A NLLC também entabula as possiveis modalidades de

licitagdo e as hipdteses de contratagdo direta, tudo para viabilizar a selegio da proposta
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mais vantajosa para a Administragdo Plblica.

No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente
optou pela dispensa de licitagdo em razdo do baixo valor, que possui previsdo legal
encampada na Lei n2 14.133/21.

O art. 75 da dita norma geral de licitagfies, expoe:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores

inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servigos e compras;

{..)

Antes de tecer as consideragdes necessarias quanto aos

dispositivos supra, vem a calhar expor que o valor constante do artigo acima
mencionado foi atualizado pelo Decreto Federal n2. 12.343, de 30 de dezembro de 2024,

o qual em seu ANEXO elevou o valor pardmetro para as contratagies diretas. Veja-se:

Art. 12 Ficam atualizados os valores
estabelecidos na Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO

ATUALIZAGAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE

2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
RS 250.902.323,87 (duzentos e cinquenta milhdes
Art. 62, caput, inciso XXII novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais e
oitenta e sete centavos) =
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RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos

At 37, 328 e cinguenta e trés reais e quarenta e oito centavos))
oy 2= RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos
Art. 70, caput, inciso Ill e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)
e RS 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos
Art. 75, caput, inciso | e cinquenta e um reais e quinze centavos)
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
Art. 75, caput, inciso Il cinco reais e cinquenta e nove centavos)
Art. 75, caput, inciso Iv, | R 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos
alinea “¢” e cinquenta e trés reais e quarenta e oito centavos)
Art. 75, § 72 RS 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e dez centavos)
" RS 12.545,11 (doze mil quinhentos e quarenta e cinco
Art. 95 § 29 reais e onze centavos)

Conforme podemos notar, é legalmente autorizada a
dispensa de licitagdo para contratagdo de servigos cujo valor ndo ultrapasse
R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos) como in casu.

Em detida averiguacdo do objeto a ser contratado e do
preco estimado para contratagdo, fica evidente que a dispensa da licitagdo se mostra
como procedimento adequado para o fim pretendido.

Mencione-se, por fim, que a andlise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do processo e ndo a verificagdo técnica do objeto
licitado.

Deste modo, a verificacao casuistica dos elementos que

instruem o processo de contratagdo direta aponta para a possibilidade da dispensa de

licitagdo para o objeto pretendido.
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: C) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A CONTRATACAO
DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO

Uma vez superada a andlise quanto a viabilidade da
dispensa de licitacdo, & de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliacio quanto
aos requisitos legais indispensdveis a sua perfectibilizagdo, guais sejam, aqueles
elencados no art. 72, da Lei n? 14.133/2021 e art. 12, da Resolugio n? 010/2022.

Diante disso, passa-se ao cotejo destas exigéncias legais,
bem como da instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso
em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administracdo.

A aquisicdo dos produtos e materiais objeto desta dispensa
é de extrema necessidade, pois sdo utilizados para o continuo andamento das rotinas
administrativas nos setores vinculados e também em relagio a atendimentos de
usudrios e os demais visitantes (autoridades, visitantes, comunidade e etc.).

O principal objetivo é conceder condigdes minimas de
trabalho aos servidores, vereadores e municipes que se utilizam do Poder Legislativo,
visando assim promover um ambiente limpo, adequado, bem como fornecer um minimo
de alimentacdo para as pessoas presentes € com o intuito de dar-lhes condigdes de
higiene pessoal.

Entretanto, a decisdo acerca da escolha do momento e da
forma de contratagdo cabe a autoridade competente, que in casu, é a Presidente da
Mesa Diretora. Neste sentido, ndo havera analise acerca da conveniéncia e oportunidade
da contratac@o, mas tao somente verificagdo do preenchimento dos requisitos legais,

assunto afeto ao parecer juridico.

Nos termos do art. 72, da Nova Lei de Licitacdes e
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Contratos, o processo de contratacdo direta deve ser instruido com: a) documento de

formalizagdo de demanda; b) estudo técnico preliminar, se for o caso; c) termo de
referéncia; d) estimativa da despesa; e) demonstracdo da compatibilidade da previsdao
de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido; f) comprovagdo de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; g)
razdo da escolha do contratado; h) justificativa de preco; i) parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; e j)
autorizagdo da autoridade competente.

Da acurada analise dos autos, verifica-se a existéncia do
documento de formalizacdo da demanda, definindo o objeto a ser contratado,

devidamente acompanhado de justificativa, que se encontra delineada também no
termo de referéncia.

Destaca-se que a Resolugdo n? 014/2023, onde dispde
sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bense a
contratacdo de servigos e obras no dmbito Poder Legislativo de Nova Guarita — MT, em

seu artigo 13, 1, “a”, estabelece que é facultado a elaboragdo do ETP, vejamos:
Art. 13. A elaboragdo do ETP:
[ - é facultada:

a) nas hipéteses dos incisos | e Il do art. 74 e
incisos |, Il, 1V, alineas e e m, VIl e IX do art.
75, todos da Lei Federal n? 14.133, de 2021,

exceto nos casos em que regulamento préprio
apontou obrigatoriedade;

Todavia, no caso em tela o ETP foi realizado, demonstrando
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a necessidade da contratacao.

Em continuidade, nos termos do inciso XXIII, do art. 62 da
NLLC, entende-se por termo de referéncia o documento necessdrio para a contratagdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos,

que foram atendidos na presente dispensa, in verbis:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os

quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagio da contratagio, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, guando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes

sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execu¢io do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a

execugdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicio e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos

precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dio
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos

calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacgdo orcamentaria;

A despesa foi estimada em obediéncia ao disposto no art.
23, dalein?14.133/21, e foi devidamente consignada nos autos a dotagio orgcamentaria
que suportard a despesa, demonstrando haver compatibilidade e suficiéncia.

A qualificagio da empresa a ser contratada foi descrita no
aviso de dispensa de licitagdo, que sinalizou aos possiveis interessados a necessidade
de contratagdo mediante publicacdo no site oficial da edilidade, AMM e na pagina da
licitanet, no dia 17/04/2025 com encerramento no dia 25/04/2025 &s 08h:59min. (BSB),
totalizando o prazo de 04 (quatro) dias Uteis para apresentacdo de propostas,
cumprindo o disposto no art. 75, § 39, da Lei n? 14.133/21, que determina o prazo
minimo de 03 (trés) dias Uteis.

Apos decorrido o prazo de 04 (quatro) dias dteis para
apresentagdo de propostas, duas empresas apresentaram propostas, foram elas: LIFE
GOLD HOSPITALAR LTDA CNPJ n.2 59.043.023/0001-26 e IVANETE BOERI CNPI:
01.819.055,/0001-90.

Todavia, apés superado o periodo de 06 (seis) horas da fase
de disputa, apenas a empresa IVANETE BOERI CNPJ: 01.819.055/0001-30, cumpriu os
requisitos exigidos em edital, sendo a Unica empresa vencedora de todos os itens do
edital, pois apresentou prego compativel e atendeu aos requisitos constantes no aviso.

Dai o motivo pelo qual ela foi considerada habilitada.
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De outro lado, a empresa LIFE GOLD HOSPITALAR LTDA

CNPJ n.2 59.043.023/0001-26, ndo apresentou a proposta final, nem os documentos

exigidos para a habilitagdo do certame, descumprindo requisitos obrigatorios do edital

(5.11; 7.4; 8.4 e 8.10) para sua classificagio. Dai o motivo pelo qual ela foi considerada

inabilitada.

edital:

Além do mais, conforme “CLAUSULA 10. SANCOES” do

10.1 - Comete infracio administrativa o fornecedor que
cometer quaisquer das infragBes previstas no art. 155 da
Lei n? 14.133, de 2021, quais sejam:

=]

d) Deixar de entregar a documentagdo exigida para o
certame;

10.2 - O fornecedor que cometer qualquer das infragbes
discriminadas nos subitens anteriores ficara sujeito, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sangoes:

)

c) Impedimento de licitar e contratar no dmbito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo
maximo de 2 (dois) anos, nos casos das alineas “B” a “G”
do item 10.1 deste Aviso de Contratagdo Direta, quando
néo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

Diante do exposto, oriento a Agente de Contratacio, que

aplique a sangdo ora mencionada, qual seja, o IMPEDIMENTO da empresa LIFE GOLD
HOSPITALAR LTDA CNPJ) n.2 59.043.023/0001-26, de licitar e contratar no &mbito da

Camara Municipal de Nova Guarita — MT, pelo periodo de 02 (dois) anos, conforme

determina o edital do certame.
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Insta salientar, que o aviso de dispensa de licitagdo, assim

como seus anexos, entre eles a minuta do contrato, foram elaborados em consonéncia
com o novo regime juridico das contratagbes publicas.

Posto isto, partindo-se de uma analise de legalidade que
ndo se imiscul na conveniéncia e oportunidade da contratagdo, identificam-se os

requisitos legais inerentes a espécie.

D) DAS DISPOSIGOES GERAIS

No desempenho da fungio de assessoramento deste érgdo
juridico, cumpre-me alertar & autoridade Administrativa sobre a importéncia da devida
motivagdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca
da oportunidade e conveniéncia na definicio do objeto e do seu planejamento
quantitativo.

Destarte, parte-se da premissa de que o demandante se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto as
necessidades da Administracdo Plblica, observando as requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se que as especificacdes
técnicas contidas no presente processo de contratacdo direta, inclusive quanto ao
detalhamento do seu objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliacio do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo departamento competente,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecugio do interesse

publico.

IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, realizando controle de legalidade da

contratagdo direta pretendida, abalizado nos elementos que acompanham a demanda
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apresentada pela Consulente, opino FAVORAVELMENTE a dispensa de licitacdo para a

aquisicdo de géneros alimenticios, materiais de higiene e limpeza, e gds engarrafado,
para serem utilizados na Cdmara Municipal de Nova Guarita — MT.

Ndo obstante, que seja realizado pela Agente de
Contratacdo as medidas para a sangdo da empresa LIFE GOLD HOSPITALAR LTDA CNPJ
n.2 59.043.023/0001-26, impedindo-a de licitar e contratar no &mbito da Camara
Municipal de Nova Guarita — MT, pelo periodo de 02 (dois) anos, conforme determina
o edital do certame.

Ressalvado o caréter opinativo desta algada juridica, e com
o arraigado respeito ao entendimento dispar, este é o alinhavado.

E o parecer, 5.m.j.

Nova Guarita - MT, em 05 de maio de 2025.

Co
Pnocumomnm DE NOVA GUARITA - MT
OAB-MT 22.000
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