Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

PARECER JURIDICO ' |

Parecer: N2. 018/2023 — LC/PJU/CMNG

Processo: N2, 003/2023 — Termo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos.

] I - PREAMBULO

Modalidade: Pregdo Eletrénico — n2 018/2023.

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos — n2. 161/2023.

Consulente: Departamento de Licitagdes.

Contratada: PRINT SOLUCAO EM TECNOLOGIA LTDA.

Objeto: Adesdo a Ata de Registro de Pre¢o n2. 161/2023, componente ao Pregdo
Eletrénico n°. 018/2023, realizado pela Prefeitura Municipal Matupa para AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE INFORMATICA, para atender as demandas da

Camara Municipal de Nova Guarita — MT.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS Neo. 161/2023.
PREGAO ELETRONICO No. 018/2023. LEI
10.520/02 E 8.666/93. RECOMENDACOES
NECESSARIAS. POSSIBILIDADE.

Il - DA CONSULTA : =

Trata-se de procedimento administrativo para Adesdo a
Ata de Registro de Pregos n2. 161/2023, correspondente ao Pregdo Eletrdnico n2.
018/2023, realizado pela Prefeitura do Municipio de Matupa - MT, para AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE INFORMATICA, Lote 10 - Cadigo 378291 -

Quantidade 09 (nove) itens, com o objetivo de atender as demandas da Camara
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Municipal de Nova Guarita — MT.

O processo foi remetido a esta Procuradora Legislativa,
para a andlise prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 38, p. unico da Lei Federal
ne. 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Poder
Legislativo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatdria do procedimento.

E o sucinto relatério.

Passa-se a apreciagao.

| ‘ 11l - DA ANALISE JURIDICA |

| A) DAS DISPOSICOES PRELIMINARES ]

A minuta em apreco foi encaminhada a esta Procuradoria
Legislativa, para fins de analise da legalidade do procedimento licitatério.

Em assim sendo, desde ja alerto a autoridade competente
de que a andlise aqui efetuada restringe-se aos aspectos juridico-formais do
procedimento, de modo que ndo compete a esta parecerista adentrar ao mérito de
conveniéncia e oportunidade do ato praticado. Dito de outro modo, a analise sera
restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmicos
e/ou discricionarios.

Portanto, é de suma importancia que se dé a prudente
justificativa ao ato que se pretende realizar, considerando que recaira sobre a

autoridade solicitante a responsabilidade por sua adequacdo ao interesse publico.

Q

Debora Salles Micheletti
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

B) DA POSSIBILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

o L N

Em primeiro momento, salienta-se que o instrumento de
Licitagdo € imposto como regra para que sejam promovidas as contratagdes publicas,
consoante disposto pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

Em novo horizonte, entretanto, considerando a
morosidade existente na realizagdo dos processos licitatérios para aquisicdo de produtos
e servigos, fora positivada na norma de regéncia a permissao de se implantar um Sistema
de Registro de Pregos. Isso, para que fossem registradas as propostas mais vantajosas
para a Administragdo e, dentro de um periodo determinado — doze meses - as
contratacGes pudessem se realizar com a empresa previamente registrada no sistema
administrativo.

A Lei Geral de Licitagbes e Contratos da Administragdo
Publica (8.666/93) disciplinou o SRP, como é conhecido, por meio do art. 15, §§ 12 a 49,
servindo de supedaneo aos administradores Publicos para realizacdo do registro de

precos, conforme verbi gratia:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

fiss)

§ 12 O registro de precos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 32 O sistema de registro de precos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as
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seguintes condigdes:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de
controle e atualizagdo dos precos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um
ano.

§ 42 A existéncia de precgos registrados ndo
obriga a Administragdo a firmar as
contratacbes que deles poderdo aduvir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as
licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

Pelo discriminado, desenvolvem sobre o Sistema de
Registro de Precos, Edgar Guimardes e Joel de Menezes Niebuhr, o seguinte raciocinio,

conceituando-o nos seguintes dizeres:

Conceito de registro de precos, segundo o
inciso | do paragrafo unico do artigo 1°do
Decreto Federal n®3.931/01, é o conjuntode
procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestagao de servigos eaquisigdo de
bens, para contratagdes futuras. (...)

A ata de registro de pregos é documento que
produz obrigacdes de modo unilateral,
somente para o vencedor da licitagdo. A
administracao, por sua vez, ndo assume
obrigacdo nenhuma por ocasido da
assinatura da ata de registro de pregos. A
obrigagdo do vencedor da licitacdo,
signatariodaataderegistrodeprecos,a a de
fornecer o bem ou prestar o servigo objeto
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_ Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

da ata para a Administracdo, deacordocom
as especificagbes da sua proposta e com o
preco apresentado por ocasido do certame,
dentro do prazo de vigéncia, que é de, no
maximo, um ano. (GUIMARAES, Edgar e
Nieburhr, Joel e Menezes. Registro de precos
aspectos praticos e juridicos, 12 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2008, p. 38 e p. 82.

Pelo demonstrado, o Sistema de Registro de Pregos se
aperfeicoa por meio de Atas de Registro de Precos, em que sdo inseridos os valores
assumidos pelas empresas vencedoras do certame, os quais sdo utilizados para a
realizagdo de contratagoes e aquisi¢oes futuras.

Em ambito federal, a Unido regulamentou, em obediéncia
ao exigido pela Lei n2. 8.666/93, o SRP, ocasido em que facultou aos demais entes
federados a realizarem “adesdes/carona” nas atas registradas por suas licitagcdes. As
regras gerais para tanto foram fixadas pelo Decreto Federal n®. 7.892/2013.

Acrescenta-se que a Minuta da Ata integrante do edital
de Pregdo Eletrénico n? 018/2023 que deu azo a ata que se pretende aderir,
apresentou pelo item 2.1 a 2.5 a possibilidade de sua utilizacdo por 6rgdos ou
entidades da Administra¢do que ndo tenham participado do certame, mediante prévia
consulta ao 6rgdo gerenciador, respeitadas as regras legais.

Desse modo, preenchidos os demais requisitos legais, inexistem impeditivos

a adesdo que se pretende realizar.

C) DOS REQUISITOS Nzcsssﬁmos A PERFECTIBILIZACAO
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Considerando arrematada a analise sobre a viabilidade de
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adesdo aos itens registrados na ata perseguida, é de suma importancia proceder a uma

rigorosa avaliacdo quanto aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizacdo.

Ja de inicio é imperioso destacar que o SRP somente pode
ser utilizado nas modalidades de Concorréncia e Pregdo Presencial ou Eletrénico,
conforme disciplinado pelas Leis n2. 8.666/93 e n2. 10.520/02. No presente caso o
nascedouro da Ata que se pretende aderir adequa-se ao disciplinado pelas leis outrora
elencadas.

Além do mais, imprescindivel se faz a verificagdo do pronto
atendimento dos requisitos necessarios, levando em consideragdo o alinhavado pela Lei
8.666/93, bem como Edital do Pregdo Presencial n2. 018/2023 e Ata de Registro de
Precos n2. 161/2023.

Dos autos encaminhados, verifica-se o seguinte:

a) Abertura de processo administrativo devidamente
autuado e protocolado;

b) Solicitagdo direcionada ao 6rgdo gerenciador da Ata,
contendo objeto, objetivo e justificativa da necessidade de Adesdo a presente Ata;

c) Autorizacdo do 6rgdo gerenciador para adesdo a Ata
nos quantitativos solicitados;

d) Solicitacdo direcionada a empresa fornecedora do item
para que se manifeste acerca da concordancia ou ndo no fornecimento do bem ou
servico ao 6rgdo ndo participante da presente Ata;

e) Concordéancia da empresa, devidamente formalizada,
no fornecimento do bem ou servico nos mesmos termos da ata SRP;

f) Copia do Edital do pregdo original;

g) Nomeacdo de pregoeiros do érgdo gerenciador;
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

h) Parecer Juridico do pregdo original;

i) Ata do pregdo SRP assinada pelo Orgdo Gerenciador e
Fornecedor;

j) Termo de homologa¢ao;

k) Publicagcdo Oficial do Resultado por fornecedor;

I) Demonstragdo de vantagem, com ampla pesquisa de
mercado em orgdos oficiais, em atendimento ao artigo 15, inciso V, §12 da Lei n?
8.666/93. Comprovagdo da vantagem na adesdo SRP por meio de comparativo com
pelo menos trés contratos para cada item requisitado. A proposta do fornecedor
vencedor da SRP ndo deve ser considerada como um dos orcamentos apresentados.

m) Balizamento de pregos conforme preceitua a
Resolugdo de Consulta n2. 20/2016 do TCE/MT;

n) Certidoes de Regularidade Fiscal e Trabalhista da
empresa fornecedora;

o) Ata de Registro de Precos assinada pelas partes e
publicacdo do aviso de resultado em Diario Oficial;

p) Solicitagdo de empenho de acordo com a forma de
execucdo do contrato e autorizacdo da autoridade competente para efetiva¢do do
processo de Adesdo.

Os documentos ora elencados foram regularmente
juntados nos autos do processo administrativo como condigdo sine qua non para que a
adesdo seja possivel.

Em assim sendo, pela detida analise realizada por esta
parecerista, pode-se concluir que a autoridade competente logrou éxito ao conduzir o

procedimento, de modo que este preenche os requisitos necessarios a adesdo da ata de

—

¥
.'/ o
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registro de precos n2. 161/2023.

D) DA PESQUISA DE PRECOS E DA COMPROVACAO DA
VANTAJOSIDADE

Embora ja evidenciada a celeridade e eficiéncia alcancada
pelo instrumento de Adesdo, considerado o atingimento do interesse publico de modo
a buscar a contratagdo mais vantajosa para a Administracdao Publica, € de extrema
importancia salientar que a tal vantajosidade deve ser devidamente comprovada e
justificada pela autoridade competente.

Para tanto, é primordial que sejam realizadas pesquisas
de mercado que demonstrem que de fato os pregos registrados e os produtos que se
pretende contratar sdo os que mais se adequam ao interesse publico.

Com arrimo no disposto, ao tratar sobre a pesquisa de
mercado, é importante consignar que a especificagdo clara e precisa do objeto, bem
assim de todos os elementos que o caracterizam, possibilitam a adequada pesquisa dos
pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo
a refletir, efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a
Administragdo obtenha, no minimo, trés cotacdes validas. Se ndo for possivel, deve
consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento a orientacdo da
Egrégia Corte de Contas nem sempre é suficiente para fixar um parametro de pregos
aceitavel. Falhas comuns ocorrem pela limitagdo ao universo de empresas pesquisadas
e a cotagdo dos pregos praticados no varejo, quando o volume da contratagdo permitiria
eventual ganho de escala, com reducdo dos precos obtidos.

As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

a contratacdo desejada (Acérddo n2. 1.782/2010-Plenario) e ndo pode haver vinculo

societario entre as empresas pesquisadas (Acérddo n2. 4.561/2010 -12 Camara).
Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de
pregos é essencial para aquilatar o orgamento da contratacdo, sendo imprescindivel para
verificar a existéncia de recursos suficientes para custea-la.
Diante dessa necessidade, em especial aos casos de
adesdo as atas de registro de precos de outros érgaos ou entidades publicas, o Tribunal

de Contas da Unido preconiza em seu Acorddo n2. 420/2018, ipsis litteris:

A mera comparacgdo dos valores constantes
em ata de registro de pregos com os obtidos
junto a empresas consultadas na fase
interna de licitagdo ndo é suficiente para
configurar a vantajosidade da adesdo a ata,
haja vista que os pregos informados nas
consultas, por vezes superestimados, nao
serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo ndo participante
("carona"), com o intuito de aferir a
adequacdo dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de
licitagBes e contratos similares realizados no
ambito da Administracdo Publica.

Doutro norte, por meio da Resolugdo -de Consulta ne.
020/2016, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso preconiza que ndo basta a
apresentacdo dos trés orgamentos, especialmente se envolverem valores altos e
materiais de grande relevancia.

Cabe ao 6rgdo licitante balizar os orgamentos a luz do que

se pratica dentro da prépria Administragdo Publica, adotando os pregos praticados,
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CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA

como fonte prioritaria, além de consultas em portais oficiais de referenciamento de

precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico; fornecedores e
catalogos de fornecedores; analogicamente com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas, ou outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

Registra-se que a pesquisa dos precos apresentada
coaduna-se com o disposto pela Corte de Contas Estadual e Federal. No entanto, parte-
se do principio de que esta foi a forma mais eficiente de encontrar o prego balizado, ndo
cabendo a este departamento realizar analise de mérito quanto a base utilizada e o
preco fixado.

Por fim, recomendo ao solicitante que seja reexaminado
o processo, de modo a certificar se todos os orcamentos utilizados para o balizamento
de pregos foram juntados aos autos, se estes foram corretamente inseridos no quadro
demonstrativo de pregos e, por fim, se os precos balizados estdo corretamente

inseridos no Termo de Referéncia.

i E) DAS DISPOSICOES GERAIS |

No formado paragrafo tunico do art. 38 da Lei n2. 8.666/93,
citado alhures, compete a esta Procuradoria Juridica, tdo-somente, 0 exame prévio
quanto aos aspectos juridico-formais do procedimento.

Assim, no desempenho da fungdo de assessoramento
deste 6rgdo juridico, cumpre-nos alertar a autoridade Administrativa sobre a
importancia da devida motivacdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a
responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia na escolha do objeto e do seu

planejamento quantitativo.

Site - www.novaguarita.mt.leg.br
E-mail - administrativo@novaguarita.mt.leg.br / procuradoria@novaguarita.mt.leg.br / legislativo@novaguarita.mt.leg.br

Av. dos Migrantes - Travessa Moacir Kramer s/n° - Centro - (66) 3574-1166 = 9 9711-2451
CEP 78.508-000 - NOVA GUARITA - MATO GROSSO

“Debora Salles Micheletti
Procuradora Legistativa
OAB/MT n® 22.000

B - E:

e A §
PR ) s

R




Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer

se ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual e no edital, com seus
anexos, nos termos da Lei Federal n2. 8.666/93.

N3o se incluem no dmbito de analise desta procuradoria os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e
autoridade competente deste Poder Legislativo, que desde ja se declaram

absolutamente responsaveis pelas informagdes carreadas ao presente certame.

IV - DA CONCLUSAO

Ex positis, ponderando pela prova de regularidade fiscal,
tributaria e trabalhista, bem como a completa desnecessidade de mover procedimento
licitatério que comportaria ainda em maior 6nus a Administra¢do, observando o inteiro
teor deste parecer, esta parecerista opina FAVORAVELMENTE a Adesao a Ata de Registro
de Pregos n2. 161/2023 da Prefeitura do Municipio de Matupa — MT.

E o parecer, s.m.j.

Nova Guarita - MT, em 15 de dezembro de 2023.

PROCURADORA LEGISLATIVA
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA GUARITA — MT
OAB - MT 22.000
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